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湘西自治州人民政府办公室

关于“项目推进加速年”活动上半年目标任务完成情况的通报

（2015年7月21日）

根据州委、州人民政府工作安排，6月25日至 7月4日，州委督查室、州人民政府督查室、州发改委、州政府重点办、州经信委、州住建局、州绩效办抽调人员组成督查考核组,对全州“项目推进加速年”上半年目标任务完成情况进行了综合督查考核。现将有关情况通报如下：
一、目标任务完成情况

（一）221个州重点项目进展情况

上半年，221个州重点项目共完成投资138.55亿元，完成全年计划的51.28%。206个建设项目开工建设170个，开工率83%。按项目建设阶段统计，投产项目66个，完成投资46.01亿元，为年计划的63.04%；续建项目71个，完成投资61.77亿元，为年计划的48.02%；新开工项目69个，完成投资30.77亿元，为年计划的44.86%。各县市、湘西经济开发区完成州重点项目投资情况见下表：

	县市区
	项目数
（个）
	上半年完成州重点项目投资(万元)
	上半年完成州重点项目投资同比增长率

	湘西经济开发区
	22
	186180
	227.17%

	凤凰县
	20
	169453
	197.78%

	龙山县
	22
	121412
	230.55%

	永顺县
	21
	93626
	295.33%

	吉首市
	22
	92812
	—15.16%

	花垣县
	18
	67951
	18.96%

	泸溪县
	16
	55530
	126.13%

	保靖县
	17
	53685
	94.39%

	古丈县
	13
	20683
	42.46%


竣工投产或完成年投资计划100%以上的项目（16个）：龙山县岳麓大道改扩建工程、花垣县竹篙滩水电站梯级开发工程、湘西经济开发区溶江小区、全州农村公路、凤凰县金坪大道、全州城镇污水管网二期工程、全州猕猴桃产业化、泸溪县恒裕新材料、全州现代农业综合产业园暨现代农业特色产业园、永顺县老司城遗址公园、凤凰县世纪城、古丈县古阳河水库、全州苗族生态文化乡村游精品线路、全州土家族生态文化乡村游精品线路、凤凰县“青山抱古城”绿化工程、花垣县现代农业科技示范园等建设项目。

完成年度计划50%以上的项目106个，占建设项目的56%。

未开工的项目（36个）：吉首市河溪新材料产业园标准化厂房及基础设施、吉首市张排—社塘坡公路、吉首市乾北生态新城、吉首市乾南产业园、湘西公路口岸及保税物流仓库、永吉高速吉首西市府连接线、古丈县罗依溪—凤滩公路、保靖县思源实验中学、永顺县泽家—芙蓉镇公路、永顺县城自来水扩建工程、永顺县芙蓉水库、G209永顺绕城线及龙永高速永顺连接线工业东鲁至富坪段扩建工程、永顺县溪州新城二客运站、永顺县城综合管网入地工程、永顺县马拉河景区、永顺县不二门国家森林公园开发、花垣县竹篙滩片区新型城镇化开发、S260龙山石牌—洗洛公路、龙山县龙潭河水库、S259里耶绕古镇公路、龙山县四星级宾馆、龙山县龙凤边贸城、龙山县文体中心、凤凰县西门人防工程、凤凰县民俗园停车场改造、凤凰县金水岸“凤凰传奇”、湘西经济开发区溶江教师城、湘西经济开发区天源矿山、湘西经济开发区武陵山物流园、吉凤民族生态公园、州府教育城、州民族中医院、全州库区特困移民搬迁解困避险工程、张花高速公路三条连接线、湘西州体育会展中心、州公安监管中心等建设项目。

（二）省对州绩效评估重点项目进展情况

上半年，省对州绩效评估的10个重点项目完成投资7.84亿元，为省定年投资计划的76.11%。

（三）全州固定资产投资完成情况

上半年，全州完成固定资产投资133.28亿元，同比增长19.3%。县市、湘西经济开发区完成固定资产投资情况见下表：

	县市区
	目标任务
（同比增长）
	上半年完成固定资产投资情况（万元）
	上半年完成固定资产投资同比增长率
	考核结果

	湘西经济开发区
	15%
	165885
	44.4%
	完成

	凤凰县
	15%
	107713
	28.6%
	完成

	古丈县
	15%
	103398
	22.8%
	完成

	保靖县
	15%
	55621
	21.5%
	完成

	吉首市
	15%
	384835
	20%
	完成

	永顺县
	15%
	180779
	19.3%
	完成

	龙山县
	15%
	245616
	17.5%
	完成

	花垣县
	15%
	137303
	17.4%
	完成

	泸溪县
	15%
	117566
	17%
	完成


（四）重点项目开发储备落实情况

上半年，州重点项目动态储备191个，总投资1494亿元，各县市、湘西经济开发区均完成了半年项目储备目标任务。
二、存在的主要问题

（一）部分重大项目建设进展缓慢，拉动效应难达预期。据统计，55个总投资上亿元的重大项目未如期完成上半年目标任务，其中龙永、永吉高速公路完成投资14.46亿元，同比减少7亿元，拉动力减弱，预期效应难形成。究其原因，一是受设计方案变更大、施工计划和融资方案调整影响，部分重大项目难以完成原定计划投资。龙永、永吉高速公路、张花高速公路三条连接线、G209G319吉首绕城线、吉首市张排—社塘坡公路、凤凰县给排水工程、州府教育城、龙山县文体中心、全州页岩气开发、州民族中医院建设工程、湘西州体育会展中心等建设项目因设计和融资方案发生重大变化，不能按原设计组织施工，部分项目不得不暂停施工或推迟开工。二是项目前期工作难度大，使部分项目难落地。古丈县罗依溪—凤滩公路、保靖县夯沙—吉首德夯公路、G319花垣茶峒—吉首武陵山公路、永顺县泽家—芙蓉镇公路、永顺县不二门国家森林公园开发、永顺县马拉河景区开发、泸溪县刘家滩新区开发、龙山县龙潭河水库等建设项目因涉及审批事项多、审批层级高、手续办理周期长，开工建设难度大。三是雨水天气偏多不利于项目正常施工。据州气象部门统计，上半年全州平均雨水天气达86天，导致多数项目无法按既定施工计划组织施工，有效施工期普遍不足。
（二）项目建设资金紧缺压力难缓，融资通道不够宽松。项目自筹资金数额巨大，来源渠道有限。据初步统计分析，资金紧缺集中反映在全州干线公路、标准化厂房、保障性住房、新型城镇化、水源工程和医院学校等重点建设项目，共需自筹资金183.71亿元，目前落实难度较大。其中，仅22条干线公路建设缺口资金就达37.61亿元。
（三）项目建设环境问题复杂多变，应对措施仍需强化。一是项目用地环境改善仍需加大力度。一方面，项目建设用地报批办证难。吉首市金泰公司年产8000万块页岩烧结砖生产线、湘西鹤盛原烟技改扩建工程、S260龙山石牌—洗洛公路、凤凰县红旗小区、湘西经济开发区民族生态公园等二十多个建设项目都不同程度存在用地报批难和土地办证难问题。另一方面，项目建设供地难。目前，征地拆迁难度大严重影响正常施工的项目有张花高速公路三条连接线、湘西鹤盛原烟技改扩建工程、凤凰县红旗小区、永顺县城自来水厂扩建等二十多个建设项目。二是项目建设施工环境矛盾仍需合力化解。目前，阻工问题仍未得到有效解决的项目有凤凰县职业中专学校、G209永顺—花垣公路改造工程（保靖复兴段）、保靖县桐木棋新区、永顺县城自来水厂扩建工程等建设项目。强行参工参运问题仍有反映，吉首市河溪新材料产业园标准化厂房及基础设施建设、州康复中心及中心光荣院等项目强行参工参运问题没有得到有效解决。

（四）项目招投标规范管理基础薄弱，实时管控跟进乏力。一是项目标后管理松散问题突出。因监督不够到位、项目业主工作缺位，工程项目部、监理部关键岗位人员违规更换、不到岗已成为项目施工中较为普遍的问题。吉首市第四中学教学综合楼、保靖县酉水大道、古丈县茶叶街提质改造、保靖县城区道路路面工程、花垣县团结—雅桥公路等三十多个建设项目不同程度存在此类现象，少数项目甚至存在挂靠资质和转包问题。二是规避招标行为时有发生。保靖县酉水大道、张花高速公路古丈连接线延伸段、泸溪县武溪城南保障性住房（A区）设计、湘西州公路口岸及保税物流仓库场地平整、凤凰南华中学土石方工程监理等项目均存在规避招标问题。三是项目流标现象突出，导致招标过程历时拉长，严重影响项目进度。

三、上半年重点项目工作考核结果

（一）州重点项目综合管理单位。考核排名依次为：湘西经济开发区、凤凰县、龙山县、花垣县、泸溪县、永顺县、保靖县、古丈县、吉首市，优良的为：湘西经济开发区、凤凰县、龙山县，不合格的为：吉首市。州委、州人民政府决定，对排位第一、二、三名的湘西经济开发区、凤凰县、龙山县给予通报表扬，分别给予5万元、3万元、2万元奖励；对工作相对滞后的吉首市实行通报批评，责成作出书面说明，由州人民政府领导进行问责约谈。

（二）县市重点项目。考核结果优秀的一类项目（20个）：湘西经济开发区国盛商业广场、湘西经济开发区溶江小区、湘西华润雪花啤酒生产线、武陵山片区湘西创业示范园和大坡标准化厂房、湘西经济开发区路网工程、凤凰县古城旅游保护设施、凤凰县工业集中区标准化厂房及基础设施、凤凰县世纪城、龙山县亿利购物广场、龙山县岳麓大道改扩建工程、S259龙山洗车—里耶公路、龙山县新城大道、泸溪县杨柳溪古镇提质扩容工程、泸溪县和一国际大酒店、泸溪县浦市镇保护开发、湖南轩华年产10万吨电解锌生产线及配套年产18万吨焙烧锌精矿尾气制酸、永顺县溪州新城、永顺县大青山风电场、吉首市大汉新城、花垣县湘西边城风情小镇旅游开发等建设项目。

考核结果不合格的一类项目（9个）：泸溪县武溪工业集中区标准化厂房及基础设施、泸溪县白沙—辰溪潭湾公路改造工程、州府教育城、永顺县城自来水厂扩建工程、吉首市乾南产业园、湖南东方红建设集团有限公司湘西住宅产业化园区、吉首市世纪广场商业城、吉首市乾北生态新城、龙山县里耶文化生态景区等建设项目。

考核结果优秀的二类项目（20个）：湘西经济开发区宏大商业广场、湘西经济开发区万溶江和湾溪河风光带绿化美化工程、凤凰县金坪大道、凤凰—木江坪二级公路改造工程、凤凰县“青山抱古城”绿化工程、龙山县龙领国际综合体、龙山县安顺山语城、泸溪县潭溪标准园、泸溪县恒裕新材料、保靖县吕洞山景区保护利用工程、保靖县黄金茶产业化、永顺县老司城遗址公园、永顺县中秋河水库、吉首市高级中学、吉首市城区路网完善工程、古丈县古阳河水库、古丈县茶叶综合开发、花垣县竹篙滩水电梯级开发工程、花垣县现代农业科技示范园、花垣县吉辽河水库等建设项目。
    考核结果不合格的二类项目（13个）：花垣县竹篙滩片区新型城镇化开发、花垣县小排吾水库除险加固工程、龙山县边区中心医院、永顺溪州新城二级客运站、永顺县泽家-芙蓉镇公路、G209永顺绕城线及龙永高速永顺连接线东鲁至富坪段扩建工程官坪段、永顺县城综合管网入地工程、湘西经济开发区威斯汀酒店、保靖县酉水大道、古丈县罗依溪—凤滩公路、吉首市张排—社塘坡公路、湘西州公路口岸及保税物流仓库、吉首市河溪新材料产业园标准化厂房及基础设施等建设项目。

州委、州人民政府决定，对考核结果为优秀的一类、二类40个重点项目分别给予2万元、1万元奖励。对考核结果不合格的22个一类、二类重点项目责任单位实行通报批评，并责成向州人民政府作出书面说明。
    （三）州直重点项目。考核结果优秀的项目（20个）：龙永高速公路、永吉高速公路、黔张常铁路（州内段）、全州农村公路、全州五小水利工程、全州保障性住房、全州城镇班额均衡化及农村学校标准化工程、全州小型农田水利重点县、“绿色湘西”工程、全州现代农业综合产业园暨现代农业特色产业园、湘西移动基站扩容及信息化工程、全州岩溶地区石漠化综合治理工程、湘西州骨干输变电工程、龙山县土地综合整治示范、州机动车驾驶人考试中心、全州社会管理电子监控系统工程、全州柑橘产业化、全州猕猴桃产业化、湘西机场、张吉怀客运专线等项目。
    考核结果不合格的项目（2个）：州民族中医院建设工程、全州公墓山及殡仪馆建设项目。
    州委、州人民政府决定，对考核结果为优秀的20个州直重点项目分别给予2万元奖励；对考核结果不合格的两个州直重点项目责任单位实行通报批评，并责成向州人民政府作出书面说明。

（四）限期整改重点项目。对吉首市第四中学教学综合楼、古丈县茶叶街提质改造、保靖县酉水大道、永顺县禁果庄—老司城公路、永顺县新区农产品仓储中心标准化厂房、泸溪G319国道绕城公路白沙大桥、泸溪县城南保障性住房、花垣县团结—雅桥公路改建工程、龙山县华塘商居城保障性住房、凤凰县红旗新区路网工程、G209吉首—凤凰石羊哨公路改建工程等11个重点建设项目存在的违规变更项目部及监理部关键岗位人员、施工管理散乱、设置不合理招标限制条件等问题，州人民政府招投标办将向相关建设责任单位下达整改通知书，限期整改。对问题严重的项目，责成相关部门依法查处。

对目前征地拆迁滞后严重影响工程进度的永吉高速公路(古丈段)、黔张常铁路(州内段)、张花高速公路三条连接线、花垣县竹篙滩片区新型城镇化开发、吉首市大湘西物流城、泸溪县武溪城南扩容、凤凰县红旗小区、凤凰县红旗新区路网、永顺县城自来水厂扩建、吉首市大汉新城汉雅路、吉首市科技园路、湘西民族文化园、花垣县湘黔渝边区物流园、湘西经济开发区教师城、龙山县里耶文化生态景区、泸溪县白沙—辰溪潭湾公路改造工程、龙山县石羔水厂、凤凰县西门人防工程、湘西鹤盛原烟技改扩建、吉首市城市供水提质改造等20个建设项目，州重点项目建设领导小组将向项目所在县市人民政府下达整改通知书，限期整改。

对G209永顺—花垣公路改造(保靖复兴段)、永吉高速公路(古丈段)、保靖县桐木棋新区、永顺县城自来水厂扩建、凤凰县职业中专学校、吉首市河溪新材料产业园标准化厂房及基础设施、州康复中心及中心光荣院等7个在实施中存在强行阻工和强参强运问题的建设项目，州重点项目建设领导小组将向项目所在县市人民政府下达整改通知书，限期整改。

（此件发至州直副局级以上单位）
	中共湘西自治州委办公室                    2015年7月21日印发
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