湘西州发改2018年度无预算绩效
情况说明
1、由于4.2火灾,我委2018年的财务档案资料全部被大火烧毁,因此没有做预算绩效。
2、2018年州发改委工作总结。
2018年，面对错综复杂的国内外环境，在州委、州政府的坚强领导下，在州人大、州政协的监督支持下，全州发改系统坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，认真贯彻落实党的十九大精神，坚守州委“542”发展思路，坚持稳中求进工作总基调，贯彻落实新发展理念，着力推动重大规划、重大战略、重大决策、重大项目、重大改革等落地见效，有效克服各种不利因素影响，取得了较好成绩。
（一）围绕宏观大局，抓研判强谋划，参谋服务能力有新提高。一是规划编制有序推进。组织完成“十三五”规划中期评估工作，12个项目纳入上级发改部门“十三五”专项规划中期调整笼子。组织编制《湘西自治州乡村振兴战略规划》《湘西自治州新能源产业发展规划》等规划。谋划筛选我州纳入省“5个100”项目、省州重点项目和100个重大产业项目。二是强化经济运行监测分析。注重国内外宏观环境以及国家宏观经济政策对我州经济影响的分析，紧盯主要指标变化，积极抓好稳增长、稳投资工作。坚持月调度、季分析，强化基层调研和部门信息互动，科学把握经济运行发展态势，及时提交季度形势分析报告，为州里决策提供有效参考。三是强化调查研究。组织开展发改系统“三联四帮五提升”活动，加强易地扶贫搬迁、产业发展、园区、价格改革等重点领域调研，形成了一批成果，州政府常务会专门听取优化营商环境、基层医疗卫生机构医疗服务价格等调查报告。
（二）围绕实体经济，抓产业促转型，推动动能转换有新进展。一是产业项目推进年活动深入开展。启动实施“1112”产业发展三年行动计划，纳入省“五个100”的5个重大产业项目完成投资21.3亿元，为年计划的108%。138个州重点产业项目完成投资200亿元，为年计划的108%。星际动力等一批项目建成投产，产业投资占固定资产投资比重达29.2%，重大产业项目引领投资推动产业结构升级作用明显。二是特色优势产业不断壮大。着力推进农业提质增效“845”计划，以“两茶两果”为重点的茶叶、油茶、猕猴桃、柑橘等农业特色产业面积分别达39.77万亩、48.12万亩、18.14万亩和100万亩。培育发展电子信息等5条新兴优势产业链，重点支持湘西（武陵山）智能终端产业基地、凤凰县文化创意科技产业园、湘西光谷等纳入省“五个100”项目；恒裕科技碳化硅陶瓷散热片获第五届中国国际新材料产业发展博览会展品金奖。积极推进旅游景点景区基础设施和公共服务配套设施建设，加快创建国家全域旅游示范区，凤凰城北、龙山里耶古城北等游客服务中心投入使用，全州国家3A级以上旅游景区、两条精品线84个旅游村寨实现旅游交通标识系统全覆盖，全州接待国内外游客5138.7万人次，实现旅游收入441亿元，同比分别增长25.1%、26%。三是产业融合发展不断加快。大力发展生态休闲农业、健康养老等新产业新业态，积极推动三次产业融合发展，古丈牛角山、青竹山等茶旅融合项目初见成效；永顺县入列国家农村一二三产业融合发展先导区创建名单；全州乡村旅游接待游客1150万人次，实现旅游收入42亿元。四是园区建设不断提速。全州工业园区完成投资100.9亿元，新建标准厂房93.9万平方米，工业园区保障性住房、污水集中处理设施、服务平台等基础设施及配套服务体系建设不断完善。园区新增规划面积10平方公里，9个工业园区全部纳入《中国开发区审核公告目录》（2018年版），湘西经开区、泸溪高新区分别获批省高新区、省级双创示范基地，湘西国家农业科技园区通过国家验收。
（三）围绕重点项目，抓投资优结构，补短板强弱项有新作为。一是投资结构持续优化。积极落实《国务院办公厅关于进一步激发民间有效投资活力促进经济持续健康发展的指导意见》《州人民政府关于支持10大重点产业发展若干政策》等文件政策，代拟印发《企业投资负面清单》等文件，民间投资从6月份开始连续保持50%以上增速。全州重点项目动态储备200个，总投资2300亿元，为年计划的190%以上。二是重点项目建设扎实推进。228个州重点项目完成479亿元年度投资任务。其中，40个社会民生项目完成投资103亿元。州民中经开区分校、花垣华鑫学校（一期）等项目建成投用，凤凰综合型医院(一期)工程基本建成。50个基础设施项目完成投资178亿元。张吉怀高铁完成投资40.7亿元，黔张常铁路基础设施工程量完成95%，湘西机场项目完成投资5亿元。大湘西天然气长输管网（州内段）建设取得阶段性成效，“龙山-花垣”段天然气管线进入扫尾阶段，“花垣至怀化”“花垣至张家界”段2条支干线全面开工建设。三是要素保障持续加强。全年向上争取发改口资金取得新成效。向国开行推介利用重大产业扶贫等项目54个，新增开发性金融贷款31.79亿元。积极推行吉首监狱等非经营性政府投资代建项目。全州招商引资实际到位资金393亿元，同比增长20%，其中新引进美欣达、恒大等“500强”企业6家。四是项目管理持续强化。代拟印发《湘西州重点建设项目考核奖励办法》等文件。坚持“月调度、季碰头、年考核”制度，探索“项目警官制”和落实提醒函、建议函、督办函“三函”督导制度。对部分中央预算内投资项目开展专项稽察，促进项目规范管理。五是防范化解重大风险有力有效。开展PPP项目清理规范，完成对吉首华泰、凤凰铭城存续期债券安全性审核。完成省部署的债券项目调度、资金监管、风险防范、第三方调查等工作。
（四）围绕营商环境，抓改革促开放，激发市场主体活力有新突破。一是内陆开放高地加速建设。成功获得国家发改委批复建设湘南湘西承接产业转移示范区，为我州更好承接产业转移、打造开放新高地、实现经济高质量发展提供了又一国家级新平台。利用2亿美元外资支持乡村振兴和特色产业发展示范项目纳入国家发改委外贷备选项目库，利用外资项目有望取得新的历史性突破。二是供给侧结构性改革深入实施。争取到大工业用户电价补贴和祁韶直流等优惠政策，认真落实一般工商业电价平均降低10%政策，全年减轻企业电费负担1亿多元。106个病种正式实施按病种收付费。建立全州行政事业性收费动态管理平台，减少行政事业性收费项目9项，降低收费标准项目5项。取消8项、放开2项经营服务性收费。降低凤凰古城等10家重点国有景区门票价格，平均降幅达15%以上。三是“放管服”改革蹄疾步稳。代拟印发《湘西州优化大环境行动方案》，明确57项具体任务措施并分解到相应责任部门。投资项目在线审批监管平台建设稳步推进，实现了数字证书登录模式。开展中介服务清理，共清理出州本级行政审批中介服务事项83项。开展委机关政务服务事项清理优化，保留行政权力清单29项，精简率达50%。在全省率先开展营商环境评价调查，形成《湘西州2018年营商环境综合评价分析报告》等系列调查成果，为州委州政府深化“放管服”优化营商环境工作提供决策辅助。四是经济社会体制改革全面深化。代拟印发《湘西州2018年深化经济体制改革重点工作及责任分工》《湘西州2018年深化社会体制改革重点工作及责任分工》等文件，明确2018年经济社会体制改革任务分别为27项、22项，各项改革任务推进顺利。五是社会信用体系建设深入推进。全面建成州级“一网一库一平台”一期工程，实现州本级信用数据资源交换共享。发放“统一社会信用代码”营业执照2.9万份，换照率达到92.5%。开展重点领域和守信失信联合奖惩机制，联合惩戒涉税领域重大典型案件14起，累计公布失信被执行人信息2500余条。六是公共资源交易管理持续加强。代拟印发《关于进一步规范公共资源交易管理相关工作的意见》，进一步规范州外交易项目审批、中介代理机构管理、交易活动现场监督、评审专家现场考评、工程建设项目信息公开等管理。做好异常情况调处，认真落实评标（审）专家和中介代理机构日常考评，共对72名评标（评审）专家、18家中介代理机构不良行为进行通报。积极开展湖南省综合评标专家库续聘、新增人员入库工作，完成774名评标专家资格审查、考核培训、入库工作，新入库专家人数增长幅度为127%，位列全省第二。引入省公共资源交易系统，全面推进网上交易，州公共资源交易中心全年完成交易1465项247.28亿元。
[bookmark: _Toc490467549]（五）围绕民生福祉，抓精准促发展，人民生活水平有新提升。一是易地扶贫搬迁工程建设任务基本完成。按照州委、州政府“五年任务、一次规划、两年实施、三年扫尾”的战略部署，全州建成安置住房1.9万套，6.45万名贫困群众顺利搬迁入住，1.65万名贫困群众顺利拿到新房钥匙，7.2万名搬迁群众通过发展劳务经济、特色农业产业、增加资产性收益和社会保障兜底等方式，顺利实现脱贫，在2018年全省易地扶贫搬迁年度考核中，我州位列全省第一。二是基础设施配套工程纵深推进。全州完成农村公路提质改造355公里、自然村通水泥（沥青）路1303公里、安保工程2015公里、建制村通客车1572个、农村农网改造升级253个、巩固提升农村居民饮水安全46.6万人，全州4G覆盖率达99.3%、宽带通达率达99.8%、行政村光纤通达率达100%。三是东西部扶贫协作成效显著。代拟印发《济南市湘西州扶贫协作三年行动计划》等文件，召开高层联席会7次；济南市援助我州财政扶贫协作资金增加至2.8亿元，是去年的3.4倍；实施援建项目132个，是去年的3.6倍；两地互派专业技术人才交流531人，是去年的5倍；引进企业落地注册24家，实现从无到有、从有到多的发展；社会捐赠款物折合共6224.2万元，是去年的48倍；带动建档立卡贫困人口脱贫1.7万人，是去年的7倍。四是生态文明建设大力推进。代拟印发《湘西州“十三五”县市人民政府能源消耗总量和强度“双控”考核体系实施方案》等文件。对纳入省管的15家重点用能单位开展节能监察。吉首市乾州街道云峰社区和保靖县阳朝乡麦坪村获批第二批省级低碳社区试点。我州2017年节能目标超额完成，受到省里通报表扬。五是市场价格监管不断加强。有序开展市场价格异常波动预警和应急监测工作，特别是加强非洲猪瘟疫情期间的市场价格监管和积极参与旅游市场“百日会战”行动，确保市场价格运行平稳。同时，圆满完成价格成本监审、价格认证、价格投诉举报受理、专项检查督查等工作任务。
（六）围绕自身建设，抓队伍促效能，转变工作作风有新气象。一是抓队伍强能力。认真开展“不忘初心，牢记使命”主题教育，深入学习党的十九大、新党章和习近平新时代中国特色社会主义思想等内容，牢牢把握意识形态主动权话语权，积极参加州直机关学习十九大精神电视知识竞赛，荣获第一名。成功举办省发改委“送培训下基层”暨湘西州“干部能力提升年”发改业务专题培训班和济南市委党校提升干部专业能力暨项目建设专题研讨班，200余名发改干部参加了培训；先后选派100余名干部参加国家发改委组织的东部城市对口支持西部地区人才培训，确保及时把州委州政府对发改工作的重要部署学深悟透。抓班子带队伍，搞好班子内部团结，大胆启用年轻干部，进一步激发干事创业的正能量。强化支部“五化”建设，集中抓好党员培训发展，进一步增强党支部的战斗堡垒作用。二是抓廉政促效能。牢固树立严管就是厚爱的思想，认真落实党风廉政主体责任和监督责任，认真抓好领导干部廉洁自律，进一步修改完善15项管理制度，强化监督约束机制。坚持正确教育与典型案例相结合，加强警示教育，及时学习贯彻中央、省、州党风廉政建设会议文件精神。深化作风建设，深入贯彻落实中央八项规定及实施细则精神。认真做好人大代表建议、政协委员提案的答复办理。综治维稳、普法、安全、计划生育、档案管理、老干部服务、文明创建等党群工作，均取得了实实在在的成效。

